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Sektor Arastirmasi Nedir?

- Rekabet Hukuku Incelemeleri
- Rekabet Ihlalleri
- Menfi Tespit-Muafiyet
- Yogunlasma

- Rekabet Savunuculugu

Sektor Arastirmasi?
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Sektor Arastirmasi Nedir?

- Bilgi birikiminin artirilmasi/derinlestirilmesi amaciyla
- Firma ve tuketici davranislari
- Pazarin yapisi ve isleyisi
- Duzenleyici cerceve
- Sektorun geneline veya sektordeki belli tip
anlasmalara/uygulamalara yonelik

- Tespit edilen aksakliklari cbzecek uzun vadede etkili

ve kalici tedbirlerin

- Rekabet otoritesi tarafindan
- llgili diger birimler tarafindan

gelistirilmesine odakli

08.10.2010 REPS-III 3



Sektor Arastirmasi Ne Degildir?

- Rekabet ihlali incelemelerinin yerine
kullanilabilecek bir arac degildir

- Tamamlayicilik iliskisi bulunmaktadir
- Inceleme sonucu sektor arastirmasi
- Sektor arastirmasi sonucu inceleme
- Incelemelerden farkli bir amaci oldugu ve

mutlaka bir ihlal incelemesi ile
sonuclanmayacagi vurgulanmali
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Yontem

- Uygulama yeknesakligindan bahsedilemez

- Ulkelerarasi farklilik
- Mevzuat-Yetki farkliliklari
- Otoritelerin organizasyon yapisi
- Oncelikler
- Kaynaklar
- Ulke ici uygulamalardaki farkhlik
- Farkli amacglar ve ortaya cikis sebepleri
- Sektorlerin farkh ozellikleri

- Ancak iyi uygulamalardan bahsedilebilir
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Kaynaklar

- OECD (2008) Market Studies Roundtable

- ICN (2009) Market Studies Project
Report-Zurich

- ICN (2010) Market Studies Good Practice
Handbook (Draft) - Istanbul
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Sektor Arastirmasi Surecinde Takip
Edilecek Adimlar

- Arastirilacak sektorin ve amacin

belirlenmesi
- Kapsamin belirlenmesi ve planlama

- Bilgi toplama ve analiz
- Sorunlarin tespiti ve cozUm oOnerileri

- Raporun yayimlanmasi, cozim
onerilerinin sunulmasi ve takibi

- Arastirmalarin degerlendirilmesi
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Sektor Arastirmasini Ortaya Cikaran
Nedenler

- Talep Uzerine
- Yasama ve yurutme organlarindan gelen
talepler
- Kendi iradesi ile
- Sikayetlerin fazlaligi Gzerine

- lhlale iliskin inceleme sonucunda rekabet
hukuku araclari ile coztulemeyecek
aksaklhklarin tespiti Uzerine

- Medya/Kamuovyu ilgisi Uzerine
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Arastirilacak Sektorun ve Amacin
Belirlenmesi

Rekabetin gerektigi gibi islemedigi pazarlardaki
aksakliklari tespit etmek ve uzun vadeli cozim
Uretilmesini saglamak

Rekabet otoritesinin bilgi birikimini ve teknik
deneyimi artirmak/derinlestirmek

Kamuoyunun ilgisini cekmek

Rekabet hukuku incelemelerine rehberlik
etmesi

Kamu duzenlemelerinin etkisini incelemek
Politika olusturulmasina katki saglamak

08.10.2010 REPS-III 9



Kapsamin Belirlenmesi ve Planlama

Etkin olarak yuruatmek zor
Usul ve slre belirsiz
Kaynaklarin etkin kullanimi

Paydaslarin katiliminin saglanmasi
Taraflarin haklarina riayet

Kurumsal itibar
Seffaflik ve hesap verebilirlik
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Kapsamin Belirlenmesi ve Planlama

Kapsanacak ve disarida birakilacak
konularin net olarak belirlenmesi

Sorunlu oldugu ongorulen alan
Sektorin tamami

Belli tip anlasmalar/uygulamalar
Yonetilebilir
Zamaninda tamamlanabilir
Istenen kaliteyi saglayabilir
Aciklanabilir olmali
Esneklik
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Kapsamin Belirlenmesi ve Planlama

- Ekip Olusturulmasi

- Is Akisinin Belirlenmesi

- Surelerin Belirlenmesi
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Kapsamin Belirlenmesi ve Planlama

Ekip Olusturulmasi

Kaynak

Kurum Personeli
Sektdr arastirmasina 6zgluleme

Kurum Disi Uzman
Danismanlik
Akademisyen
Diger kamu kurumlari personeli
Personelin Niteligi

Hukukcu
Iktisatc

Sayinin Belirlenmesi
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Kapsamin Belirlenmesi ve Planlama

Is Akisinin Belirlenmesi

Arastirmaya Baslandiginin Kamuya Duyurma
Bilgi Toplama
Toplanan Verilerin Analizi

Sorunlarin Tespiti ve Paydaslarla
Paylasilimasi

Tedbir Gelistirilmesi
Raporun Kamuya Aciklanmasi
Surecin Izlenmesi
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Kapsamin Belirlenmesi ve Planlama

Surelerin Belirlenmesi

- Onemli Tarihlerin Belirlenmesi
- Arastirmaya baslandiginin kamuya duyurulma zamani
Bilgi talebine ve cevaplara iliskin streler
Taslak raporun goruse acilma zamani

Raporun tamamlanma tarihi
Kamuya aciklanma zamani

- Esneklik

- Surelere Uyum
Verilerin guncelligi
Paydas katilimi
Kurumsal itibar
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Bilgi Toplama ve Analiz

- Arastirma icin ihtiyac duyulacak bilgilerin belirlenmesi

- Bilginin kalitesini, nesnelligini, faydasini ve butunliginu
maksimize edecek ve otorite ile bilgi istenen taraflarin

Uzerindeki yUkl minimize edecek bilgi toplama
yontemini/bilgi kaynaklarini secmek

Arastirmanin kapsami

Sektorun kendine has ozellikleri
Otoritenin arastirmaya ayiracagi kaynak
Hazir bilgi bulunup bulunmadigi

Zaman Kkisiti

Sahip olunan yetkiler

- Paydas Katiliminin Saglanmasi!!!!
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Bilgi Toplama ve Analiz

- Kaynak Cesitliligi
- Bilgi Kaynaklari
-  GoOrusme ve calistaylar
-  Akademik makaleler
- Resmi kaynaklar (Kamu kurumlarindan elde edilen)
- |statistiki veriler
- Anketler
- Pazar arastirmalari

- Bilgi isteme
- Yerinde inceleme (Gizli bilgiye hizli ve dogrudan erisim)

- Analiz
- Disardan danismanlik saglanmasi/akademisyenler

- Taraflarla tekrar gérisme/ilave bilgi isteme
- Uclinci kisilerin goérusleri
-  Sektérden kisiler ve kamu yetkilileriyle gorismeler
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Sorunlarin Tespiti ve Cozim Onerileri

- Sektorun aklanmasi

Rekabet hukuku ve politikasi kapsaminda
yapilacak bir islemin olmamasi

- Sorunlar;
- Tesebbus Davranislari

- Tuketici Davranislari
- Duzenlemeler

- Bilgi Asimetrisi

- Pazarin Yapisi
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Sorunlarin Tespiti ve Coziim Onerileri

- Rekabet hukuku araclarinin kullaniimasi
Inceleme baslatilmasi
TesebbUslere davranislarini
degistirmeleri yonunde tavsiye

- Rekabet savunuculugu

- Duzenleyici cercevenin degistirilmesi
yonunde rekabet savunuculugu

- Tuketicilerin bilinclendirilmesi ve
davranislarinin degistirilmesi yontunde

rekabet savunuculugu
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Raporun Yayimlanmasi, Cozum
Onerilerinin Sunulmasi ve Takibi

- Raporun Yayimlanmasi

(Ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimis)

Kurum internet sitesinde
Basin toplantisi

Basin ag|klamaS|

- C6zUm Onerilerinin Sunulmasi
Sektorde bulunan tesebbulslere
Kamu kurumlarina
Tuketicilere

- Takip
llgili tesebbuslerin/kurumlarin rapora tepkilerinin
takibi
Rapor sonuclarinin uygulanmasinin takibi
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Etkili Bir Sektor Arastirmasi Igin

- Arastirilacak sektoriin seciminde
onceliklendirme iyi yapiimal

- Amac ve kapsam net bir bicimde
belirlenmeli

- Paydas katilimi saglanmali

- Cok yonlu bilgiye dayanmali

- Ongériilen siirede sonuclandiriimal
- Sonuclart kamuoyuna iyi aktarilmali

- Etkileri takip edilmeli
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Turkiye Uygulamasi

- Yasal Cerceve
4054 sayili Kanun'da acik bir hukum yok

Kurul'un gorev yetkileri baslikli 27/a
maddesi

“"Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve
hukuki islemler hakkinda, basvuru Uzerine

veya resen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak...”

AB Uygulamasi
1/2003 sayih Tazuk 17. madde
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Turkiye Uygulamasi

- Gerceklestirilen Sektor Arastirmasi: 14

- Tamamlanan: 5

- Devam Eden: 9
- Yillar Itibariyle Dagilim (Baslama tarihine gore)

2005
2006
2007
2008
2009
2010
Toplam 14
Yilhk Ort. 2,3

- Daha once gerceklestirilen bazi arastirmalar bu kapsamda
degil

AWOO==
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Turkiye Uygulamasi

Tamamlanan

Konu loili Sektor Baglama Tarihi  Bitig Tarihi  Sure (Ay)
Sehirlerarasi Yolcu Tagimaciligi - Ulagtirma 21.07.2009 09.02.2000 /
Akaryakit Enerj 06.07.2006 30.05.2008 23
Bankalarin Ugak Bileti Satist ~ Ulastirma 28.02.2008 17.07.2008 5
Tum Kartlar Kabul Kural Bankacilik ve Finans ~ 03.07.2008 25.11.2009 17
Strtcy Kurslar Egitim 18.06.2009 19.02.2010 8
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Turkiye Uygulamasi

Devam Eden
Konu lgili Sektor  Baglama Tarihi ~ Gegen Siire (Ay)
Motorlu Tagit (2005/4 Sayihi Teblig)  Otomotiv 01.002008 08.10.20100 0
Motorlu Tagit (Yedek Parca) Otomotiv 15002008 06102010 29
Komur Enerj 20122006 068102010 22
la lag 20012009 08102010 21
Organize Perakende Perakende ~ 16.09.2009 08102010 13
Dogalgaz Ener) 11022010 08102010 8
Et Gida 01.042010 08102010 6
it Gida 21002010 08102010 4
(sevre ve Atik Yonetimi (Jevre 30.092010 08102010 0
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Turkiye Uygulamasi

Sektorel Dagilim
Ener)i
Otomotiv
Ulastirma
Gida
Bankacilik ve Finans
llac
Perakende
Cevre ve Atik Yonetimi
Egitim
Toplam

A 22 aaaNNNW

-—
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Turkiye Uygulamasi

Arastirilacak Sektorun Secimi

- Talep Uzerine gerceklestirilen sektor arastirmasi
mevcut degqil

Zorlayici bir mevzuat hukmu yok

- Tamami Kurum’un kendi iradesi ile

Sikayetler Uzerine: Akaryakit, Komur, Sut

Onceki incelemelerin etkisizligi: Strtict kurslari,
Sehirlerarasi yolcu tasimaciligi

llgili Daire/Raportorlerin talebi: llag, TKK kurali, Atik
yonetimi

Cogunlugu Kurul karar ile

Kurul karari olmadan: Et, Sehirlerarasi yolcu
tasimacilig
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Turkiye Uygulamasi

Sektor Arastirmalarinin Amaclari

- Butlncul Bakis Acisi ve Rekabet
Politikasi Olusturmak

Akaryakit

Dogal gaz é TKK Kurali

llag é Bankalarin Ucak Bileti
Satisi

Organize perakende

-  Devlet Politikasi
Surucu kurslari

Sehirlerarasi yolcu
tasimaciligi

Komur
- Kurul Mudahalesinin Etkileri
Motorlu tasit (Yedek parca)

Motorlu tasit (2005/4 sayili
Teblig)
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Turkiye Uygulamasi

Kapsamin Belirlenmesi
Tum Sektor: llag, Kémur, Dogal gaz

Belli Tip Anlasmalar/Uygulamalar: TKK kurali,
Bankalarin ucak bileti satisi

Sektorun Belli Bir Bolimu: Otomotiv (Yedek
parca), Otomotiv (satis sonrasi hizmetler)

Bazi incelemelerde kapsam daraltilmis ancak
genel itibariyle kapsam Kurul tarafindan net bir
sekilde belirlenmemis
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Turkiye Uygulamasi

Planlama
- Ekip
Kurum personeli
Ortalama 4 kisi
En az 3 kisi, en fazla 6 kisi gorev almis
Disaridan uzman temini yok
Uzmanlasma

Sektorde calismis uzmanlar gorev
aliyor

Sektor arastirmasina ozguleme yok
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Turkiye Uygulamasi

Planlama
- Sure
Kanun’da ongorulmus bir sure yok
Kurul kararlarinda sure yer almiyor
Tamamlananlarin ortalamasi: 12 Ay
Devam edenlerin ortalamasi: 15 Ay

Etkili bir planlama olmadigindan slre
uzuyor
Streye bagh diger islerin onceligi
Sektor arastirmasina 0zgulememe
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Turkiye Uygulamasi

Bilgi Toplama Yontemleri

Kanuni Yetkiler
Bilgi Isteme (14. madde)

Yerinde Inceleme (15. madde)

Kurul kararlarinda bu yetkiler veriliyor ancak
herhangi bir yaptirbm uygulanmadi

En Cok Kullanilan Yontem Bilgi Isteme
Tesebbuslerden
Kamu Kurumlarindan
Diger Yontemler Sinirli
Dis Kaynak Kullanimi
llac
Dogal gaz
Komauar
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Turkiye Uygulamasi

Sorunlarin Tespiti ve Céziim Onerileri

Rekabet ihlali incelemesi Onerisi ile sonuclanan
Akaryakit (Onarastirma)

- Rekabet savunuculugu
Kanun degisikligi: Akaryakit
Yonetmelik degisikligi: Akaryakit, Struciu kurslari

Politika degisikligi: Strtcu Kurslari ve Sehirlerarasi
yolcu tasimaciligi (Kurul’'un politikasi)

Tesebbuslere davranislarini degistirmeleri
yonunde tavsiye
-  TKK Kurali
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Turkiye Uygulamasi

Raporun Yayimlanmasi, Cozum

Onerilerinin Sunulmasi ve Takibi

-  Raporun Yayimlanmasi
Kurul kararindan ve ticari sirlar gizlendikten sonra

Kamuya duyurulmasi sinirli
Akaryakit

TKK Kurali
Surucu Kurslari

Seffaflik duzeyi dusuk
- COozum oOnerilerinin takibi
CozUm Onerilerinin takibi yapilmiyor
Sektdr arastirmalarinin degerlendirmesi yapilmiyor
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Turkiye Uygulamasi

Genel Degerlendirme
- Hukuki altyapi yetersiz
- Son vyillarda sayi ve atfedilen 6nem artiyor
- Ancak Kurul’un genel bir politikasi yok

- Bazi incelemeler ¢cok uzun suredir devam ediyor ve
kapsam net degil

- Rekabet ihlali incelemesine konu olmasi gereken bazi
uygulamalar sektor arastirmasi adi altinda incelenmis

- Kamuya aciklama (seffaflik) cok sinirli ve kamuoyu
olusturmada basarisizlik var

- Paydaslarin katilimi yeterince tesvik edilmiyor

- Onerilen cézimler baglayici olmadigindan sonucsuz
kaliryor

- Raporlarin takibi ve degerlendirmesi yapilmiyor
Sonug: Etkililik dusuik seviyede
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Sonuc ve Oneriler

Yasal altyapi glclendirilmeli
Tasari

Sektor arastirmalarn hakkinda politika belirlenmeli
Onceliklendirme yapilmali
Kurul Kararina dayanmali

Amacg
Kapsam
Sure

Planlama
Seffaflik

Kamuoyu olusturma
Raporun yayimlanmasi
Paydaslarla toplanti
Basin toplantisi/bllteni
Sonuclarin takibi
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Tesekkur Ederiz...
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